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В соответствии со статьей 20 Устава Пензенской области и статьей 21 

Регламента Законодательного Собрания в целях организации плодотворной 

законотворческой работы, более тесного взаимодействия с Губернатором 

и Правительством Пензенской области, другими государственными органами 

и органами местного самоуправления на территории Пензенской области 

14 декабря 2007 года на общем собрании депутатов Законодательного 

Собрания Пензенской области четвертого созыва, избранных по партийному 

списку и одномандатным избирательным округам от Пензенского 

регионального отделения Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», была образована 

фракция «Единая Россия» в Законодательном Собрании Пензенской области.  

Фракция на момент ее образования состояла из 22 депутатов 

Законодательного Собрания.  

На этом же собрании было принято положение о фракции, избраны 

руководитель фракции заместитель Председателя Законодательного Собрания 

Супиков Вадим Николаевич и заместитель руководителя фракции Лукьянов 

Николай Васильевич. На первом заседании фракции, состоявшемся 22 декабря 

2007 года, был создан Президиум фракции в количестве 7 человек и утвержден 

его персональный состав. 

В настоящее время в связи с досрочным прекращением полномочий 

одного из депутатов Законодательного Собрания фракция состоит  

из 21 депутата. 

Председатель Законодательного Собрания, его заместители, все 

председатели постоянных комиссий Законодательного Собрания  

и их заместители являются членами фракции. 



 3 

 

Вся деятельность фракции в 2008 году осуществлялась в соответствии 

с планами работы, утверждаемыми на каждое полугодие, которые в свою 

очередь основывались на ежегодном плане работы Законодательного Собрания 

Пензенской области и Партии «Единая Россия». 

В план работы включалась законотворческая деятельность фракции, 

имеющая подразделы: социально-экономический блок, проекты и программы 

развития региона, законодательные инициативы, государственное 

строительство, местное самоуправление, защита прав граждан и иные вопросы. 

Были выделены такие направления как публичные мероприятия фракции,  

ее взаимодействие с Региональным отделением Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 

иными депутатскими объединениями, работа членов фракции с избирателями,  

а также взаимодействие со средствами массовой информации. 

РАБОТА ФРАКЦИИ В ЦИФРАХ 

В 2008 году состоялось 11 заседаний фракции, в том числе одно — 

выездное, на которых было рассмотрено 167 вопросов, в том числе: 

 111 (66 %) проектов законов Пензенской области; 
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 26 (16 %) проектов постановлений Законодательного Собрания; 

 30 (18 %) вопросов были посвящены обсуждению внутрипартийных 

и внутрифракционых проблем, оценке политической и социально-

экономической ситуаций, сложившихся в области. 

66%

16%

18%

Проекты законов Пензенской области

Проекты постановлений Законодательного Собрания

Вопросы, посвященные обсуждению внутрипартийных и

внутрифракционых проблем, оценке политической и социально-

экономической ситуаций, сложившихся в области

 

По сферам регулирования рассмотренные законопроекты распределились 

следующим образом: 

 социальная сфера — 51 (46 %). 

 экономика и промышленность — 36 (32 %), включающая в себя: 

 промышленность, транспорт, строительство, энергетику — 7; 

 экономическую сферу (в том числе бюджетные правоотношения) — 

27; 

 агропромышленную сферу — 2; 

 государственное строительство, местное самоуправление — 24 (22 %). 
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Социальная сфера

Экономика и промышленность

Государственное строительство, местное
самоуправление

 

Проекты постановлений касались: 

 вопросов регионального законотворчества — 16; 

 законодательных инициатив Законодательного Собрания 

Пензенской области — 4; 

 обращений к органам государственной власти и должностным 

лицам Российской Федерации — 5; 

 поддержки законодательных инициатив иных субъектов 

Российской Федерации — 1; 

Основная часть рассмотренных на заседаниях фракции вопросов 

направлена на правовое обеспечение социально-экономического развития 

Пензенской области в рамках реализации Концепции долгосрочного развития 

страны до 2020 года. 

ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Совершенствование правоотношений в сфере экономики 

Ускорение темпов социально-экономического развития, повышение 

эффективности производства, рост конкурентоспособности продукции, 

выпускаемой промышленными предприятиями Пензенской области  основа 
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вносимых на рассмотрение фракции законопроектов в сфере промышленности, 

предпринимательства, строительства, транспорта, энергетики. 

 

Депутатами — членами фракции рассмотрены и поддержаны: 

 областная целевая программа «Развитие инновационной деятельности 

в Пензенской области (2008–2010 годы)», направленная на дальнейшее 

развитие инновационной деятельности, как одного из приоритетов 

экономического развития Пензенской области, направленного на повышение 

уровня жизни населения региона; 

 областная целевая программа «Развитие базы строительной индустрии  

и промышленности строительных материалов Пензенской области  

на 2008–2015 годы», предполагающая создание взаимоувязанных факторов 

от разведки и освоения местных сырьевых ресурсов, разработки 

техноэкономического обоснования для инвестирования перспективных 

проектов до создания новых производственных мощностей, что в конечном 

итоге должно привести к превращению отрасли стройиндустрии  
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и производства строительных материалов в существенный фактор 

экономического развития Пензенской области; 

 областная целевая программа «Воспроизводство, лесоразведение 

и охрана лесов на территории Пензенской области (2008–2012 годы)», 

разработанная в целях реализации концепции развития лесного хозяйства  

в Российской Федерации и эффективного исполнения полномочий, 

переданных субъекту в области лесных отношений; 

 проект закона Пензенской области «Об организации транспортного 

обслуживания населения на территории Пензенской области», 

устанавливающий правовые основы в области регулирования отношений  

по организации транспортного обслуживания населения Пензенской 

области; 

 прогнозный план (программу) приватизации имущества Пензенской 

области на 2009 год и основные направления приватизации имущества 

Пензенской области на 2009–2011 годы; 

 изменения в Закон Пензенской области «Об управлении 

собственностью Пензенской области», определяющие порядок реализации 

субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного 

права на приобретение арендуемого ими имущества; 

 изменения в Закон Пензенской области «О Перечне имущественных 

объектов и прав на них, входящих в Залоговый фонд Пензенской области», 

позволяющие включить в Перечень имущественных объектов и прав на них, 

входящих в Залоговый фонд Пензенской области, акции десяти 

акционерных обществ, находящиеся в собственности Пензенской области. 

В агропромышленной сфере нашли поддержку изменения в Закон 

Пензенской области «Об областной целевой программе «Развитие 

животноводства Пензенской области на 2006–2012 годы», предусматривающие 

дополнительные виды государственной поддержки сельскохозяйственных 



 8 

товаропроизводителей, направленные на развитие животноводческого сектора 

отрасли, и ряд других. 

В сфере бюджетных правоотношений основной являлась работа над 

проектом закона Пензенской области «О бюджете Пензенской области  

на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», который рассматривался 

на заседаниях фракции в двух чтениях. 

 

Кроме этого велась постоянная работа по корректировке Закона 

Пензенской области «О бюджете Пензенской области на 2008 год и на период 

до 2010 года». 

Депутаты — члены фракции рассмотрели и поддержали изменения  

в Закон Пензенской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе  

в Пензенской области», позволившие Перечень неналоговых доходов, 

подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, 

дополнить доходами от продажи земельных участков и объектов 

недвижимости, которые находятся в федеральной собственности  
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и распоряжение которыми передано органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации, а также предоставить главным распорядителям 

бюджетных средств права разработки проектов методик распределения  

и порядков предоставления межбюджетных трансфертов, предоставляемых ими 

из бюджета Пензенской области другим бюджетам, входящим в состав 

консолидированного бюджета Пензенской области. 

Совершенствование правоотношений в социальной сфере 

Постоянными приоритетами в деятельности депутатов — членов фракции 

«Единая Россия», в социальной сфере являлась разработка и принятие 

социально значимых нормативных правовых актов, направленных  

на выстраивание в Пензенской области системы адресной помощи 

пенсионерам, ветеранам, инвалидам, оказание широкой правовой поддержки 

гражданам, на развитие спорта, образования, малого и среднего 

предпринимательства, решения других задач, ориентированных на человека. 

Из 51 рассмотренного и поддержанного в этой сфере законопроекта: 

 10 (19,7 %) направлены на целевую поддержку социально 

незащищенных групп населения; 

 4 (7,8 %) направлены на стимулирование самостоятельности граждан 

(развитие малого и индивидуального предпринимательства); 

 5 (9,8 %) действуют в сфере здравоохранения; 

 4 (7,8 %) действуют в сфере образования; 

 4 (7,8 %) действуют в сфере молодежной политики, в том числе 2 

направлены на законодательное обеспечение поддержки детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей; 

 14 (27,5 %) действуют в сфере регулирования законности  

и правопорядка; 

 3 (5,9 %) способствуют развитию гражданского общества; 

 7 (13,7 %) затрагивают иные сферы социальной политики. 
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Целевая поддержка социально незащищенных групп населения

Стимулирование самостоятельности граждан (развитие малого и
индивидуального предпринимательства)
Здравоохранение

Молодежная политика

Законность и правопорядок

Развитие гражданского общества

Иные вопросы социальной сферы

 

Депутаты — члены фракции поддержали изменения, вносимые в ряд 

законов Пензенской области. В результате: 

 в рамках социальной поддержки многодетных семей, проживающих 

на территории Пензенской области, с 1 января 2009 года увеличивается 

размер ежегодной денежной выплаты на ребѐнка в возрасте до 6 лет  

до 540 рублей; 

 в рамках социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, проживающих на территории Пензенской области, 

установлен размер и порядок выплаты денежных средств на содержание 

данной категории детей, устроенных в соответствующие организации  

или находящихся под опекой (попечительством), определены полномочия 

Правительства Пензенской области в этой сфере, а также установлена 

ежегодная дополнительная выплата опекуну или попечителю денежных 

средств в размере 4000 рублей на каждого ребѐнка, оставшегося  

без попечения родителей, в целях организации летнего отдыха; 
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 в рамках социальной поддержки молодых семей в жилищной сфере 

увеличен размер социальной выплаты с учѐтом коэффициента дефлятора: 

2009 год — 162,6 тысяч рублей, 2010 год — 174 тысячи рублей, 2011 год — 

186,4 тысячи рублей; 

 в рамках социальной поддержки отдельных категорий граждан, 

проживающих на территории Пензенской области, увеличиваются размеры 

ежемесячных денежных выплат с доведением их к 1 января 2011 года:  

для тружеников тыла и реабилитированных лиц — до 340 рублей;  

для ветеранов труда — до 290 рублей, предоставляется право Правительству 

Пензенской области определять порядок предоставления ветеранам труда 

ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату пользования 

домашним телефоном. 

Получили поддержку депутатов — членов фракции законы Пензенской 

области: 

 «О выплате вознаграждения опекунам или попечителям за счет 

средств бюджета Пензенской области и признании утратившими силу 

отдельных законодательных актов Пензенской области», определяющий 

размер (за воспитание приемного ребенка — 3800 рублей, за воспитание 

приемного ребенка-инвалида — 5100 рублей) и порядок выплаты 

вознаграждения опекунам или попечителям, с которыми органы опеки  

и попечительства Пензенской области заключили договор об осуществлении 

опеки или попечительства на возмездных условиях с выплатой 

вознаграждения за счет средств бюджета Пензенской области на основании 

договора о приемной семье; 

 «О порядке обеспечения жильем отдельных категорий ветеранов, 

инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, проживающих  

на территории Пензенской области», предусматривающий обеспечение 

жильѐм ветеранов Великой Отечественной войны исходя из общей площади 

жилья на одного человека 22 квадратных метра вместо 18 как было ранее; 
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 «Об областной целевой программе «Ветераны боевых действий»  

на 2009–2014 годы», разработанной в целях формирования областной 

социальной политики в отношении инвалидов и ветеранов боевых действий, 

а также их семей. 

 

Внесение изменений в Закон Пензенской области «Об оплате труда 

работников государственных учреждений, финансируемых из бюджета 

Пензенской области» позволило с 1 января 2009 года увеличить 

единовременные выплаты молодым специалистам, проработавшим непрерывно 

в течение первых двух лет после окончания учебного заведения в соответствии 

с полученной ими специальностью и квалификацией: для врачебного персонала 

с 10000 до 12000 рублей; для среднего медицинского персонала с 5000  

до 6000 рублей; педагогическим работникам с 10000 до 12000 рублей. 

Рассмотренные и одобренные фракцией законопроекты в сфере 

регулирования законности и правопорядка направлены в основном  

на создание законодательных и экономических условий для борьбы  

с преступностью, обеспечение информационной открытости исполнительных 
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органов государственной власти Пензенской области, доступности 

юридической помощи для граждан. 

Результатом работы стало принятие Кодекса Пензенской области  

об административных правонарушениях, представляющего собой 

кодифицированный нормативный правовой акт, объединяющий положения 

принятых ранее законов Пензенской области, устанавливающих 

административную ответственность за отдельные правонарушения. Изменения, 

внесенные в него впоследствии, позволили ввести административную 

ответственность за дебоширство в семье и за нарушение правил производства 

земляных работ при ремонте, прокладке и реконструкции подземных 

инженерных сооружений и коммуникаций. 

Внесение изменений в Закон Пензенской области «О программе 

Пензенской области «Профилактика правонарушений и борьба  

с преступностью в Пензенской области на 2006–2008 годы» позволит более 

эффективно использовать потенциал общественных объединений  

в профилактике правонарушений и иных преступлений, рациональнее 

организовать их работу, обеспечив необходимой формой одежды, 

компьютерами, оргтехникой и иными необходимыми техническими 

средствами. 

Внесение изменений в законы Пензенской области «О Программе 

проведения административной реформы в Пензенской области  

в 2006–2010 годах» и «Об областной целевой программе «Информатизация 

исполнительных органов государственной власти Пензенской области  

и органов местного самоуправления муниципальных образований Пензенской 

области (2007–2010 годы)» связано с реализацией проекта по созданию 

Многофункционального центра предоставления государственных  

и муниципальных услуг в городе Пензе и внедрением дополнительной 

информационной системы социальной поддержки обслуживания населения 

Пензенской области. 
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В рамках развития гражданского общества депутаты — члены фракции 

рассмотрели и одобрили кандидатуру на назначение Уполномоченным  

по правам человека в Пензенской области, изменения в Закон Пензенской 

области «О флаге Пензенской области» и Кодекс Пензенской области  

об административных правонарушениях, в результате чего появилось 

законодательное закрепление права граждан, общественных объединений, 

организаций использовать флаг Пензенской области или его изображение  

не только в официальном порядке, была исключена административная 

ответственность за использование флага Пензенской области в нарушение 

установленных правил, если такое использование не квалифицируется как 

надругательство над флагом, уточнен порядок официального использования 

флага Пензенской области. 

Постановлением Законодательного Собрания Пензенской области  

от 19 сентября 2008 года № 267-9/4 ЗС был учрежден Молодежный парламент 

при Законодательном Собрании Пензенской области, утверждено его 

Положение, а постановлением от 25 ноября 2008 года № 330-11/4 ЗС с учетом 

предложений политических партий утвержден его персональный состав в 

количестве 15 человек. Среди членов Молодежного парламента есть студенты, 

руководители организаций, в том числе молодежных, юристы, экономисты, 

социологи. 

Депутаты — члены фракции принимали при подготовке и принятии 

данных нормативных правовых актов самое непосредственное участие. 

Совершенствование правоотношений в сфере государственного 

строительства и местного самоуправления 

Значительную долю проектов нормативных правовых актов, 

рассмотренных на заседаниях фракции, составляют законопроекты, 

обеспечивающие правовое регулирование в сфере государственного 

строительства и местного самоуправления. 
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Одобренные фракцией изменения в Устав Пензенской области 

способствовали более эффективной реализации полномочий, предоставленных 

действующим законодательством Губернатору и Правительству Пензенской 

области, произвести оптимизацию структуры управления Пензенской области, 

а изменения, внесенные в Закон Пензенской области «О Правительстве 

Пензенской области», дополнили полномочия Правительства в сфере финансов, 

кредита, денежного обращения и ценообразования, отнеся к его компетенции 

утверждение долгосрочных целевых программ (подпрограмм), реализуемых  

за счет средств бюджета Пензенской области, определение порядка 

формирования государственного задания на срок утверждения бюджета 

Пензенской области, установление порядка финансового обеспечения 

выполнения государственных заданий, разработку и утверждение порядков 

(положений) предоставления межбюджетных трансфертов, установление целей 

и условий предоставления и расходования, критериев отбора муниципальных 

образований, распределение между муниципальными образованиями субсидий 

и иных межбюджетных трансфертов, в социальной сфере отнеся к его 

компетенции осуществление деятельности по опеке и попечительству. 
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Фракцией были одобрены Закон Российской Федерации о поправке  

к Конституции Российской Федерации «Об изменении срока полномочий 

Президента Российской Федерации и Государственной Думы», 

предусматривающий увеличение срока полномочий, избранных после его 

вступления в силу, соответственно Президента Российской федерации до шести 

лет, Государственной Думы до пяти лет, Закон Российской Федерации  

о поправке к Конституции Российской Федерации «О контрольных 

полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской 

Федерации», усиливающий контрольные полномочия Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации за деятельностью 

Правительства Российской Федерации, в том числе и по вопросам, 

поставленным Государственной Думой.  

Рассмотрены и одобрены законопроекты в сфере местного 

самоуправления, которые были направлены на сближение уровней социально-

экономического развития муниципальных образований, обеспечение  

их экономической самодостаточности. В частности, «О внесении изменений  

в Закон Пензенской области «О Программе государственной поддержки 

развития муниципальных образований Пензенской области в 2006–2008 годах», 

позволяющий увеличить в 2008 году финансовое обеспечение 

организационных мероприятий Программы, «О внесении изменений в Закон 

Пензенской области «О предельных нормативах оплаты труда муниципальных 

служащих в муниципальных образованиях Пензенской области, которым 

предоставляются дотации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности», 

повышающий в 1,09 раза предельные размеры должностных окладов 

муниципальных служащих и размеры классификационных доплат, «О внесении 

изменений в Закон Пензенской области «О межбюджетных отношениях  

в Пензенской области», уточняющий состав показателей, на основании которых 

определяется налоговый потенциал муниципальных образований, при этом  

в качестве источника используемой информации вместо статистической будет 

использоваться налоговая отчѐтность. 
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На дальнейшее развитие местного самоуправления были направлены 

проекты законов: 

 «О гарантиях осуществления полномочий депутата представительного 

органа муниципального образования, выборного должностного лица 

местного самоуправления в Пензенской области», регламентирующий 

гарантии осуществления полномочий депутата представительного органа 

муниципального образования, выборного должностного лица местного 

самоуправления и определяющий условия, порядок и способы  

их предоставления и реализации; 

 «О сокращении сроков полномочий органов местного самоуправления 

в Пензенской области», сокративший срок полномочий представительных 

органов муниципальных образований Пензенской области в целях 

совмещения дня голосования на выборах депутатов представительных 

органов большинства муниципальных образований Пензенской области 

одновременно 1 марта 2009 года; 
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 «О внесении изменений в статью 68 Закона Пензенской области  

«О выборах депутатов представительного органа муниципального 

образования в Пензенской области по одномандатным избирательным 

округам и по единому избирательному округу», устанавливающий 

единообразное применение норм законодательства Пензенской области, 

регулирующих порядок подготовки и проведения выборов как депутатов 

Законодательного Собрания Пензенской области так и депутатов 

представительного органа муниципального образования в Пензенской 

области по одномандатным избирательным округам и по единому 

избирательному округу, устанавливая последним минимальный процент 

голосов избирателей, необходимый для допуска кандидатов от партий  

к распределению депутатских мандатов 7 вместо 5; 

 «О внесении изменений в Закон Пензенской области «О наделении 

органов местного самоуправления Пензенской области отдельными 

государственными полномочиями Пензенской области и отдельными 

государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для 

осуществления органам государственной власти Пензенской области», 

наделяющий органы местного самоуправления следующими 

государственными полномочиями Пензенской области: 

 по приему заявлений граждан на присвоение звания «Ветеран 

труда», их предварительному рассмотрению, выдаче удостоверений 

«Ветеран труда»; 

 по выплате компенсации части родительской платы за содержание 

ребѐнка в государственных и муниципальных образовательных 

учреждениях, реализующих основную общеобразовательную 

программу дошкольного образования;  

 по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу 

фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам  

и медицинским сѐстрам скорой медицинской помощи;  
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 по осуществлению финансирования общеобразовательных 

учреждений в части реализации ими государственного стандарта 

общего образования;  

 по осуществлению выплат вознаграждения за выполнение функций 

классного руководителя педагогическим работникам 

образовательных учреждений Пензенской области. 

ИНЫЕ ВОПРОСЫ, РАССМОТРЕННЫЕ НА ЗАСЕДАНИЯХ ФРАКЦИИ 

Помимо нормативных правовых актов депутатами — членами фракции 

были рассмотрены внутрипартийные и внутрифракционные вопросы, иные 

вопросы, требующие соответствующей оценки фракции. 

 

Были подведены итоги деятельности фракции за второе полугодие  

2007 года и первое полугодие 2008 года, утвержден план работы фракции 

«Единая Россия» в Законодательном Собрании Пензенской области четвертого 

созыва на второе полугодие 2008 года.  
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Рассмотрен вопрос об участии депутатов — членов фракции «Единая 

Россия» в мероприятиях, связанных с выборами Президента Российской 

Федерации. 

В соответствии с принятым решением депутаты — члены фракции 

«Единая Россия» в Законодательном Собрании приняли активное участие  

в мероприятиях, связанных с избранием Д.А. Медведева Президентом 

Российской Федерации. В этих целях ими проводилась агитационная  

и разъяснительная работа среди населения своих избирательных округов  

и территорий о необходимости голосовать за кандидата на должность 

Президента Российской Федерации, выдвинутого Партией «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ», совместно с фракциями «Единая Россия» в городских и районных 

Собраниях представителей обеспечивалась явка сторонников Партии для 

участия в выборах и получения необходимого результата голосования.  

Всю свою работу в этом направлении депутаты — члены фракции 

координировали с Региональным и местными отделениями Партии, принимали 

участие в проводимых ими мероприятиях. 

Из числа депутатов — членов фракции «Единая Россия»  

в Законодательном Собрании (5 человек) и наиболее авторитетных людей 

Пензенской области была сформирована группа VIP-агитаторов численностью 

10 человек. 

Как для данной категории участников избирательного процесса, так и для 

остальных депутатов — членов фракции «Единая Россия» в Законодательном 

Собрании на основании календарного плана мероприятий Регионального 

избирательного штаба были разработаны и реализованы персональные 

детальные планы и графики работы с избирателями.  

Работа по проведению встреч была развернута в общественных 

организациях, трудовых коллективах, на общественно-политических акциях  

и мероприятиях.  
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С начала агитационного периода всеми участниками избирательного 

процесса всего были проведены 5584 встречи с охватом 553580 человек,  

в том числе депутатами — членами фракции «Единая Россия» в 

Законодательном Собрании — 217 встреч, прошедших в 107 населенных 

пунктах области, в том числе в 88 сельских, с охватом 31700 человек. 

Кроме того, депутаты — члены фракции приняли участие в 80 массовых 

акциях и мероприятиях, имевших большое общественно-политическое 

значение. В их числе 22 мероприятия по проекту «РОССИЯ, ВПЕРЕД!»,  

в которых приняли непосредственное участие 23100 человек, и посетило более 

41 тысячи зрителей. 

Кроме этого были подготовлены и выходили с 18 февраля 2008 года  

в телеэфир видеозаставки с участием депутатов — членов фракции «Единая 

Россия» в Законодательном Собрании Вдонина В.А., Долотова В.А., 

Фирюлина И.И. с их поддержкой стратегии развития страны до 2020 года. 

Итогом данной работы стало то, что за кандидатуру Д.А. Медведева  

на пост Президента Российской Федерации проголосовало 71,4 % избирателей. 

Депутаты — члены фракции не оставили без внимания и предстоящие  

в марте 2009 года выборы депутатов представительных органов 

муниципальных образований области. В целях более предметного участия  

в выборной кампании на заседании фракции были определены конкретные цели 

и задачи, утверждено закрепление депутатов — членов фракции 

за территориями, в том числе и по участию в работе второго этапа конференций 

местных отделений Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» по выдвижению кандидатов  

в депутаты представительных органов муниципальных образований 

Пензенской области. 

По материалам расширенного заседания Государственного Совета 

Российской Федерации, состоявшегося 8 февраля 2008 года, на заседании 

фракции был рассмотрен вопрос «Об участии фракции «Единая Россия»  

в обсуждении темы «Стратегия развития России до 2020 года».  
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Депутаты — члены фракции также приняли активное участие в заседании 

«круглого стола» на тему «Стратегия развития России до 2020 года», 

состоявшегося 21 февраля 2008 года по инициативе Регионального отделения 

Партии, целью которого было донести до широкой общественности 

определяющий фактор развития России — сохранение преемственности в 

реализации Плана Путина, совместная работа В.В.Путина и Д.А.Медведева. 

 

Все положения и выводы, сделанные в ходе данных мероприятий, 

депутаты-члены фракции использовали при проведении встреч в трудовых 

коллективах, для агитационной и разъяснительной работы среди населения  в  

своих избирательных округах и на территориях как в ходе избирательной 
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кампании по выборам Президента Российской Федерации так и в своей 

повседневной работе.  

Учитывая решения Президиума Генерального совета Партии «О мерах по 

улучшению работы общественных приемных Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  

и Регионального политического совета по вопросу повышения эффективности 

работы общественных приемных Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  

и Регионального политического совета по вопросу повышения эффективности 

работы общественных приемных Регионального отделения Партии, данный 

вопрос дважды обсуждался на заседаниях фракции. В результате был 

разработан и принят Закон Пензенской области от 01.07.2008 № 1569-ЗПО  

«О внесении изменения в статью 23 Закона Пензенской области «О статусе 

депутата Законодательного Собрания Пензенской области», 

предусматривающий увеличение количества помощников депутата, 

работающих на условиях гражданско-правового договора, что позволило 

наряду с 7 помощниками членов Совета Федерации и депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

выделить 26 помощников депутатов Законодательного Собрания и, таким 

образом, обеспечить все общественные приемные Партии «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ» в Пензенской области дополнительными сотрудниками, 

работающими на штатной оплачиваемой основе. 

На заседании фракции был также рассмотрен и поддержан проект Партии 

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» «Чистая вода», а также инициатива по формированию 

федеральной целевой программы «Чистая вода». Координатором, 

ответственным по организации работы в данном направлении был назначен 

заместитель Председателя Законодательного Собрания, руководитель фракции 

«Единая Россия» В.Н. Супиков. 

Копия письма Председателя Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Б.В. Грызлова 

и приложенные к нему документы были направлены Председателю 

Правительства Пензенской области с просьбой при формировании бюджета 
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Пензенской области на 2009 год и на плановый период до 2011 года изучить 

возможность выделения средств на реализацию мероприятий проекта,  

а в бюджете 2008 года — выделения средств для финансирования мероприятий 

по обеспечению качественной питьевой водой детских дошкольных 

учреждений и учреждений среднего образования Пензенской области, а также 

дать поручения соответствующим министерствам по выработке согласованных 

предложений по разработке программы на уровне области. 

Депутатам — членам фракции было предложено при работе в своих 

избирательных округах и на территориях уделять особое внимание 

возникающим проблемам с обеспечением населения питьевой водой 

соответствующего качества, а также принять участие в обсуждении проекта 

«Чистая вода» в рамках проведения депутатских слушаний по вопросу 

«Экология и природные ресурсы Пензенской области». Руководителем рабочей 

группы по их подготовке был утвержден депутат Законодательного Собрания 

член фракции «Единая Россия» А.Н. Свешников. 

Депутаты — члены фракции приняли активное участие в подготовке  

и проведении данных депутатских слушаний, которые состоялись  

23 мая 2008 года.  
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Участники слушаний рекомендовали Правительству Пензенской области 

рассмотреть возможность выделения в бюджете Пензенской области  

на 2008 год в приоритетном порядке средств для финансирования мероприятий 

по обеспечению качественной питьевой водой детских дошкольных 

учреждений и учреждений среднего образования, в бюджете Пензенской 

области на 2009 год и на плановый период до 2011 года средств на реализацию 

мероприятий проекта Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» «Чистая вода». 

Кроме этого Законодательное Собрание своим постановлением  

от 31 октября 2008 года № 269-10/4 ЗС «О ходе реализации Закона Пензенской 

области «О Программе «Реформирование и модернизация жилищно-

коммунального комплекса Пензенской области» на 2004–2010 годы» в части 

обеспечения населения питьевой водой» предложило Правительству 

Пензенской области в целях концентрации ресурсов, предусмотренных 

на реализацию мероприятий программ «Экономического и социального 
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развития Пензенской области на период 2008–2012 годы», «Реформирование  

и модернизация жилищно-коммунального комплекса Пензенской области»  

на 2004–2010 годы», «Социальное развитие села до 2010 года» и «Экология  

и природные ресурсы Пензенской области» на 2007–2010 годы», объединить 

мероприятия по обеспечению населения качественной питьевой водой  

в отдельную областную целевую программу «Чистая вода». В настоящее время 

ведется разработка данной целевой программы. 

Неоднократно на заседаниях фракции депутатами поднимались проблемы 

здравоохранения. При подготовке вопроса «О модернизации системы 

здравоохранения Пензенской области» к рассмотрению на фракции 

руководитель фракции «Единая Россия» В.Н.Супиков принимал участие  

в выездном заседании Штаба по модернизации системы здравоохранения 

Пензенской области, на котором обсуждались вопросы и предложения по таким 

основным направлениям как подготовка и укомплектование штата врачей 

общей практики, реструктуризация коечного фонда районов. Фракция 

предложила своим членам при работе в избирательных округах  

и на территориях не оставлять без внимания возникающие проблемы в системе 

здравоохранения, информировать руководство и самим по возможности 

принимать участие в их разрешении совместно с органами местного 

самоуправления. 

Вопрос реформирования системы образования в Пензенской области  

и связанные с этим процессом проблемы также неоднократно поднимались  

на заседания фракции. В результате было принято решение о проведении 

выездного заседания фракции по данному вопросу в Каменском районе 

Пензенской области.  

Перед пленарным заседанием члены фракции ознакомились с работой 

ряда различных образовательных учреждений. Это средние школы сел 

Загоскино Загоскинского сельсовета Пензенского района и Владыкино 

Владыкинского сельсовета Каменского района, средняя школа № 4 города 
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Каменки, Каменский колледж промышленных технологий  

и предпринимательства. 

 

В ходе встреч с преподавательским составом депутаты подробно 

выясняли существующие проблемные вопросы в рамках обсуждаемой темы, 

видение учителями возможности их разрешения, места и роли школы не только 

в обучении подрастающего поколения, но и как основного центра культуры, 

воспитания всего населения, особенно в сельских муниципальных 

образованиях. 

Ознакомились депутаты и с работой по профориентации школьников, 

подготовке высококвалифицированных кадров основных рабочих профессий. 

Итогом этой работы стало подробное обсуждение проблем, имеющихся  

в системе образования Пензенской области, и принятие соответствующего 

решения фракции, в котором отражено не только состояние системы 

образования, сложившееся на сегодняшний день, но и обращение  

к Правительству и Министерству образования Пензенской области, органам 
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местного самоуправления, в котором предложены конкретные пути решения 

ряда острых вопросов. 

 

Давая эти рекомендации, решение ряда вопросов депутаты — члены 

фракции оставили за собой. 

Главный из них — это совершенствование нормативной правовой базы по 

обеспечению реализации приоритетного национального проекта «Образование» 

в Пензенской области. 

Рассмотрев информацию о состоянии дел по противодействию коррупции 

в России, фракцией «Единая Россия» в Законодательном Собрании Пензенской 

области было принято обращение к фракции «Единая Россия»  

в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации по 

вопросу ускорения разработки и принятия федерального закона  

«О противодействии коррупции»; 

Кроме перечисленных вопросов были также рассмотрены: 
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 Об обращении Региональной общественной организации «Пензенское 

Морское Собрание»; 

 О газификации домовладений неработающих пенсионеров за счет 

средств Пенсионного Фонда Российской Федерации; 

 Об освещении работы фракции и деятельности депутатов — членов 

фракции в средствах массовой информации; 

 Об информации, связанной со вступлением в силу Федерального 

закона от 30.04.2008 № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах  

на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке 

формирования пенсионных накоплений». 

В целях повышения результативности участия Законодательного 

Собрания Пензенской области в федеральном законодательном процессе, 

согласования концептуальных положений законопроектов, готовящихся  

к рассмотрению Законодательным Собранием для их последующего внесения  

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, всем 

депутатам — членам фракции были направлены рекомендации Президиума 

Генерального совета Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» по организации 

взаимодействия между фракцией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Государственной 

Думе и фракциями «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в законодательных 

(представительных) органах государственной власти субъектов Российской 

Федерации в законотворческом процессе. 

В течении 2008 года депутаты — члены фракции принимали участие  

в партийных мероприятиях, межпарламентских встречах. 
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На заседаниях фракции были обсуждены материалы совещания 

Председателя Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Председателя Правительства 

Российской Федерации В.В.Путина с Секретарями региональных политических 

советов и руководителями фракций «Единая Россия» в законодательных 

(представительных) органах государственной власти субъектов Российской 

Федерации, состоявшегося в г. Самаре, итоги Х Съезда Партии «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ». 

Все положения и выводы, сделанные в ходе данных мероприятий, 

депутаты — члены фракции использовали при проведении встреч в своих 

трудовых коллективах, для агитационной и разъяснительной работы среди 

населения в своих избирательных округах и на территориях. 
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Депутаты — члены фракции приняли участие в пленарном заседании 

Совета законодателей по вопросу «О взаимодействии институтов государства  

и гражданского общества в обеспечении прав детей и поддержки семьи  

в Российской Федерации», прошедшем в апреле 2008 года в городе Пенза. 

В соответствии с планом Пензенского Регионального отделения Партии 

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» депутаты — члены фракции принимали участие  

в заседаниях Президиума Регионального политического совета, других 

уставных мероприятиях проводимых Региональным отделением, культурно-

массовых и спортивных мероприятиях в районах и городах Пензенской 

области, к которым можно отнести районные этапы и финалы региональных 

этапов партийных проектов «Семейная Олимпиада» и «Лучший детский тренер 

страны». 

Рассмотрено и полностью поддержано Обращение политического совета 

Пензенского регионального отделения Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  

к депутатам Законодательного Собрания Пензенской области четвертого 

созыва — членам фракции «Единая Россия» по их действиям в целях 
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нейтрализации последствий мирового финансового кризиса на территории 

Пензенской области. Ряд депутатов — членов фракции вошел в созданные 

Региональным отделением Партии антикризисные группы для работы  

с различными категориями населения. 

Высокую оценку Пензенского Регионального отделения Партии получило 

активное участие депутатов-членов фракции и ее руководства в акции  

по ликвидации гуманитарной катастрофы в Южной Осетии. 

ЛИЧНЫЙ ПРИЕМ ГРАЖДАН 

Наряду с законотворческой деятельностью депутаты — члены фракции 

продолжали поддерживать постоянную связь со своими избирателями. 

В течение 2008 года приемы граждан по личным вопросам были 

проведены всеми депутатами — членами фракции «Единая Россия». Они 

прошли в 3 городских округах (Пенза {все районы города}, Кузнецк, Заречный),  

в районных центрах всех 27 муниципальных районов Пензенской области,  

23 сельсоветах области. 

Депутаты, особенно в районных центрах области, свои приемы проводят, 

как правило, в общественных Приемных местных отделений Партии.  

Начиная с августа 2008 года 13 депутатов — членов фракции провели  

14 приемов в региональной Приемной Председателя Партии В.В. Путина,  

в ходе которых принято 127 жителей Пензенской области. 

Всего же в 2008 году депутатами — членами фракции было проведено  

220 приемов, в ходе которых принято более 2800 жителей Пензенской области. 

По их результатам давались необходимые консультации, депутаты 

оказывали содействие в решении проблем, связанных с работой жилищно-

коммунальных служб, ремонтом жилья и дорог, медицинским обслуживанием 

населения, отдельным людям оказывали благотворительную материальную 

помощь. 
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Для более целенаправленного ведения этого направления работы 

решением фракции утверждены графики личного приема граждан депутатами 

— членами фракции «Единая Россия» в региональной Приемной Председателя 

Партии В.В.Путина, местных общественных Приемных Партии, а также  

в избирательных округах и на закрепленных территориях на 2009 год, которые 

были опубликованы в газете «Пензенская правда». 

ВЫПОЛНЕНИЕ НАКАЗОВ ИЗБИРАТЕЛЕЙ 

Законодательным Собранием Пензенской области было принято 

постановление от 25.06.2008 № 171-7/4 ЗС «О плане мероприятий  

по выполнению наказов избирателей депутатам Законодательного Собрания 

Пензенской области четвертого созыва». Из 311 поступивших наказов приняты 

к исполнению 295 (94,9%), в том числе 271 (91,9%) наказ депутатам — членам 

фракции «Единая Россия». 

Из них предполагается: 

 выполнять за счѐт средств областного бюджета всего 137, в том числе 

наказов депутатам — членам фракции «Единая Россия» — 123 (89,8%); 

 выполнять за счет иных источников финансирования всего 158, в том 

числе наказов депутатам — членам фракции «Единая Россия» — 148 

(93,7%). 

Из 271 наказа депутатам — членам фракции в 2008 году было 

запланировано выполнить 83 (31 %). 

В настоящее время из них: 

 выполнено — 41 (49 %), в том числе: 

 за счѐт средств областного бюджета — 28; 

 за счет иных источников финансирования — 13; 

 находятся в стадии реализации — 26 (32 %), в том числе: 

 выполнение которых планировалось за счѐт средств областного 

бюджета — 13; 
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 выполнение которых планировалось за счет иных источников 

финансирования — 13; 

 не выполнены — 16 (19 %), в том числе: 

 выполнение которых планировалось за счѐт средств областного 

бюджета — 4; 

 выполнение которых планировалось за счет иных источников 

финансирования — 12. 

Вместе с тем в 2008 году наказов с иными сроками исполнения 

дополнительно к запланированному: 

 выполнено — 33, в том числе: 

 за счѐт средств областного бюджета — 18; 

 за счет иных источников финансирования — 15; 

 находятся в стадии реализации — 51, в том числе: 

 выполнение которых планировалось за счѐт средств областного 

бюджета — 18; 

 выполнение которых планировалось за счет иных источников 

финансирования — 33. 

Таким образом в 2008 году из 271 наказа депутатам — членам фракции: 

 выполнено — 74 (27 %), в том числе: 

 за счѐт средств областного бюджета — 46; 

 за счет иных источников финансирования — 28; 

 находятся в стадии реализации — 77 (28 %), в том числе: 

 выполнение которых планировалось за счѐт средств областного 

бюджета — 31; 

 выполнение которых планировалось за счет иных источников 

финансирования — 46. 

Общее число наказов избирателей по которым проводилась или еще 

проводится работа составляет 55 %. 
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По наказам избирателей была проделана следующая работа: 

Газификация 

Проведено строительство межпоселковых газопроводов до села Кардаво 

Городищенского района, до сел Масловка и Грачевка Наровчатского района,  

до поселка Пашково, сел Морсово и Чернояр Земетчинского района, завершено 

строительство газопровода высокого давления в Камешкирском районе  

и межпоселковых газопроводов в Сосновоборском районе, газифицированы 

село Ершово Белинского района, населенные пункты Верхозим, Елюзань, село 

Морозовка Кузнецкого района, село Хоненево Мокшанского района, село 

Александрово-Ростовка Сердобского района, изысканы денежные средства на 

проектно-сметную документацию по газификации села Садовка 

Городищенского района, оказана помощи инвалиду детства Свободе В.Д., 

проживающему в селе Никольевка Бессоновского района, по газификации  

его домовладения. 

Водоснабжение и канализация 

Проведены модернизация систем централизованного водоснабжения 

домов частного сектора Железнодорожного района города Пензы (улицы 

Кордон Студеный, Ерик и ряд других), капитальный ремонт и реконструкция 

водопроводных сетей в городе Каменке Каменского района, замена 

водопровода в селе Виляйки Наровчатского района, ремонт водопроводных 

сетей в Ключевском сельсовете Малосердобинского района, водопровод 

и установка водонапорной башни в селе Засечное Мокшанского района, 

строительство водонапорной башни в селе Кирово Сердобского района, 

ускорение строительства второй очереди инженерных сетей и сооружений 

водоснабжения в городе Сердобске Сердобского района, построены 

артезианские скважины в селах Дубровское Лопатинского района, Наровчат 

Наровчатского района, Шугурово Неверкинского района, отремонтирована 

артезианская скважина в селе Майское Малосердобинского района, расширение 

и реконструкция очистных сооружений, канализации (1 очередь) города 
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Каменка Каменского района, реконструкция полигона твердых бытовых 

отходов в селе Полянщино Колышлейского района. 

Дорожное строительство  

Проведены отсыпка дорог в селе Сергеевка Бессоновского района, дорог 

по улицам Андроновка, Вишневка села Вазерки Бессоновского района, ремонт 

дороги в селе Казеевка Наровчатского района и дороги до села Засечное 

Нижнеломовского района, ремонт железобетонного моста в селе Хотяново 

Сердобского района. 

Оказание помощи учреждениям образования 

Завершены ремонтные работы в детском доме № 3 в города Пенза, 

устранены проблемы в муниципальном образовательном учреждении для детей 

дошкольного и младшего школьного возраста начальной школы-детского сада 

компенсирующего вида № 110 города Пенза (проведен капитальный ремонт 

основного здания с перекрытием кровли и укреплением стен, проведен 

капитальный ремонт систем канализации и водоснабжения, осуществлена 

замена санузлов, проведен ремонт пищеблока, приобретено оборудование для 

пищеблока и прачечной), проведен капитальный ремонт Мокшанского 

агротехнологического колледжа Мокшанского района и текущий ремонт 

детского сада № 12 по улице Баумана, 44 в городе Каменка Каменского района, 

построены детский сад в селе Канаевка Городищенского района, модульная 

котельная школы в селе Малая Сергиевка Тамалинского района, проведена 

замена кровли, ремонт фасада здания средней общеобразовательной школы  

№ 2 города Белинский Белинского района, изыскана возможность капитального 

ремонта коррекционной школы-интерната в селе Поим Белинского района, 

рабочий поселок Чаадаевка Городищенского района обеспечен школьным 

автобусом. 
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Оказание помощи учреждениям здравоохранения 

Проведены капитальный ремонт (в том числе и лифтов), поднятие над 

землей колодцев с пожарными гидрантами, замена электропроводки и закупка 

оборудования для детского отделения Пензенского областного 

онкологического диспансера, корпуса № 14 Пензенской областной клинической 

больницы им. Н.Н. Бурденко, филиала областной наркологической больницы  

в селе Русский Ишим Городищенского района, ремонт Пачелмской 

центральной районной больницы Пачелмского района. 

Оказание помощи учреждениям культуры и спорта 

Построен социокультурный центр в рабочем поселке Чаадаевка 

Городищенского района, отремонтированы Камешкирский районный дом 

культуры в Камешкирском районе, мастерская народно-прикладного промысла 

«Абашевская игрушка» в селе Полеологово Бессоновского района, проведена 

реконструкция церкви (объект культурного наследия регионального значения) 

в селе Столыпино Никольского района, построены плавательный бассейн 

(благоустройство территории, прокладка водо-, газопровода, электрического 

кабеля, прокладка коммуникационных сетей, строительство мини-котельной)  

в городе Сердобск Сердобского района, футбольное поле с искусственным 

покрытием в городе Каменка Каменского района, модульная котельная 

физкультурно-оздоровительного комплекса в рабочем поселке Тамала 

Тамалинского района. 

Оказание помощи населению в ремонте жилого фонда 

Проведены капитальный ремонт домов №№ 6 и 12 по улице К. Маркса,  

№№ 11, 13 и 27 по улице К. Цеткин, №№ 4а и 4б по улице Егорова в городе 

Пенза, кровли двухэтажных и трехэтажных домов по улице Плеханова  

в рабочем поселке Башмаково Башмаковского района, ремонт крыши, 

внутридомовых инженерных коммуникаций домов №№ 71, 72, 73 и 75 по улице 

Володарского, крыши, внутридомовых инженерных коммуникаций, 

подвального помещения домов №№ 7, 8 и 9 по улице Дружбы, крыши, 
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внутридомовых инженерных систем, фасада, подвального помещения домов  

№№ 17 и 36 по улице Воровского, лифтового оборудования, внутридомовых 

инженерных систем, фасада домов № 139 и 140 по улице Суворова в городе 

Пенза, оказана помощь в ремонте дома № 150 по улице Аустрина в городе 

Пенза, многоквартирных жилых домов по улице Партизанская в селе Наровчат 

Наровчатского района, восстановлены сгоревшие трансформаторы (3 штуки)  

в рабочем поселке Исса Иссинского района. 

Оказание иной помощи 

Проведен капитальный ремонт здания пожарной части № 19 в рабочем 

поселке Башмаково Башмаковского района, здания пожарной части № 43  

в рабочем поселке Шемышейка Шемышейского района, оказано содействие  

в ремонте кровли склада пожарной части № 6 в городе Кузнецке, установлены 

новые остановочные павильоны на улицах Свободы 44, 46, Антонова 31, 

Восточное кладбище в городе Пенза. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В работе фракции принимали участие депутаты Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации, члены Правительства 

Пензенской области, представители министерств и ведомств Пензенской 

области, руководители Пензенского регионального отделения Партии 

«ЕДИНАЯ РОССИЯ». 

Деятельность фракции постоянно освещалась в средствах массовой 

информации, анонсы и отчеты о заседаниях размещались на сайте 

Законодательного Собрания, основные и наиболее важные моменты заседаний 

транслировались по телеканалам «Экспресс», «Пенза», «11 канал». 

Вся проделанная работа фракции была направлена на совершенствование 

необходимой нормативной правовой базы, способствующей дальнейшему 

комплексному развитию Пензенской области, повышению благосостояния  

и уровня жизни еѐ населения. 

 


